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Resumen: Durante € afio 2012 han vuelto a
aparecer noticias anunciando una posible
apertura de la frontera terrestre entre Argelia 'y
Marruecos, la cual permanece cerrada desde
1994 y es uno de los factores que impiden un
mayor desarrollo socio-econdmico de la region
magrebi. Este articulo tiene por objetivo,
primero, explicar las razones histéricas que
originan € conflicto fronterizo entre Argeliay
Marruecos, aportando nuevos datos que
recientemente han salido a la luz gracias a
testimonios de personges politicos de
relevancia; y segundo, andizar la situacion
actual de esta cuestion, valorando € posible
impacto de la denominada “primavera arabe”.
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I ntroduccion.

urante los primeros meses de 2012 han

aparecido noticias sobre la posible

apertura de la frontera terrestre
argelino-marroqui, araiz de lavisitaa Argel del
nuevo ministro de Asuntos Exteriores marroqui,
Saadeddine El Othmani, € 24 de enero.? Es un
tema recurrente en la prensa de ambos paises
desde hace varios afios® pero dada la reciente
publicaciéon de testimonios de personges
histéricos relacionados con la evolucion
histérica de esta cuetion, y también los cambios
gue se han producido en la region norteafricana
a raiz de las revueltas de 2011, nos parece
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oportuno ofrecer un nuevo andlisis histérico y
una eval uacion de la situacion actual.

Al aproximarnos a las causas de las maas
relaciones entre Argeliay Marruecos a menudo
se recurre a la cuestion no resuelta del Sahara
Occidental  (1975-presente) como  factor
desestabilizador fundamental. Sin embargo, 1o
cierto es que existen causas anteriores a 1975
que explican en parte e desencuentro entre
Argedl y Rabat, y que no deben ser obviadas s
gueremos conocer en profundidad la evolucion
historica de dicha relacion bilateral. Una
cuestion que ha hipotecado las relaciones
intermagrebies, antes incluso de que Argelia
fuese un Estado independiente, ha sido e
desencuentro sobre sus confines fronterizos que
se traduce en dos cuestiones sin resolver adiade
hoy: por un lado, & desacuerdo sobre la
delimitacion de la frontera coman terrestre en la
mayor parte de su trazado; y por otro, € cierre
de la misma desde 1994. Este problema, que
tiene sus origenes en e periodo colonial, ha
sufrido una evolucion histérica que ha
terminado condicionando su solucién negociada
a conflicto  del Sdhara  Occidental,
convirtiéndolo, como argumentaremos en este
articulo, en un instrumento de presion.

Si echamos un vistazo a un mapa de Marruecos
publicado en dicho pais, nos damos cuenta de
gue la frontera terrestre comun con Argelia solo
aparece dibujada desde la costa mediterranea
hasta € puerto de Teniet Sass hacia € sur, lo
gue supone unos 150 kilémetros. Sin embargo,
el resto, mas de 1400 kilGmetros, o no aparece o
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lo hace con la leyenda “en litigio”.* De manera

que parece que €l trazado de esta frontera 0 no
existe 0 no esta reconocido por Marruecos. En
cualquier caso, todavia estd pendiente su
demarcacion.”

Por otra parte, dicha frontera permanece cerrada
desde 1994 tras e atentado contra un hotel de
Marrakech. A raiz de aguello seimpuso visado a
los argelinos para entrar en Marruecos y la
respuesta de Argel fue & cierre de la frontera.
Desde entonces, familias originarias de la zona
fronteriza se enfrentan a una separacion forzosa
entre sus miembros, e incluso de sus
propiedades inmuebles s se da la circunstancia
de que quedan a otro lado del borde. Por
supuesto, esta decision gubernamental no ha
impedido la circulaciéon de personas de manera
irregular, ni e desarrollo de actividades ilegales
en dicha zona. Por gemplo, son habituales las
detenciones y los decomisos, cuando no los
accidentes de tréfico graves, derivados de
contrabando de gasolina (de Argelia a
Marruecos) y de bienes de consumo, incluido e
kif y el hachis (de Marruecos a Argelia).

Las razones de esta situacion excepcional son
esenciamente de indole histérico y politico, que
explicamos a continuaci on.

1. Historia del trazado de los limites
fronterizos entre Argeliay Marruecos.

Cuando Marruecos accedié a la independencia
en 1956, lafrontera con Argelia que su gobierno
reconocia, por ser € resultado de un tratado
internacional que data de 1845, era sdlo una
seccion de la misma. Para el resto del trazado
existia una importante indefinicion que afectaba
a la mayor parte de los confines marroquies.
Esto se debe a que durante & proceso
colonizador en Argelia, las autoridades
francesas fueron paulatinamente, en distintas
etapas, extendiendo su control hacia el suroeste.®
Poco después de comenzar la invasion francesa
de Argelia en 1830, en la batalla de 1y (1844)
los franceses impusieron su predominio militar a
los marroquies, lo que legalmente se tradujo en
la firma de la Convencién de Lala Marnia del
18 marzo de 1845. Este acuerdo, firmado entre
las autoridades francesas ocupantes de la
Argelia otomana y e sultdn Abderrahman
(1822-1859), delimitaba la frontera entre ambos
territorios  desde Saidia, en la costa
mediterrénea, hasta el puerto de Teniet Sassi.’
Este es el tramo de frontera que los marroquies
aceptan a dia de hoy y que se recoge en sus
mapas.
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Sin embargo, a partir de 1845 la ocupacion
francesa se fue extendiendo desde territorio
argelino hacia territorio sahariano en direccion
oeste-suroeste, representando un  verdadero
“movimiento de erosién”,® pues fue un proceso
que claramente perjudicé los intereses
marroquies. El territorio que los franceses
fueron ocupando progresivamente estaba
habitado por tribus némadas y seminémadas,
junto con comunidades sedentarias instaladas en
oasis, como Figuig, € nulcleo de poblacion
quizas méas importante de la zona. La autoridad
politica del Sultdn marroqui no eercia un
control directo sobre estas zonas periféricas, que
normalmente eran bastante autonomas. Sin
embargo, el Sultan, como figura fundamental de
liderazgo religioso, era respetado en sus
funciones de arbitro, mediador y legitimador de
las autoridades locales.® Por tanto, la autoridad
marroqui tenia cierta presencia en la zonay era
perfectamente consciente de la merma territorial
gque suponia € avance francés, aunque poco
podia hacer a respecto, como habia quedado
demostrado en Idly.

Respecto d territorio a sur de Teniet Sassi hasta
Figuig, la Convencion de Lalla Marnia repartia
entre las autoridades marroquies y francesas de
la jurisdiccion sobre las distintas tribus y ksurs
(pequefias poblaciones donde habitaban las
comunidades sedentarias) de la zona™® Més d
sur de Figuig, su articulo 6 establecia que, a no
haber agua y ser un territorio inhabitable, no era
necesaria su delimitacién. Esta ambigliedad fue
explotada por Francia para favorecer su
expansion hacia el oeste y el sur, cuando las
autoridades coloniales empezaron a considerar
la exploracion hacia el Africa Occidental, la
colonia de Senegal, y la construccién de unavia
férrea en esa direccion,™ con e objeto de
obtener una salida directa a Océano Atlantico a
través del Sahara.

En 1900 y 1901 los franceses completaron la
ocupacion de las regiones saharianas de Gurara,
Tuat y Tidikelt. El sultan Mulay Hassan (1873-
1894), sin capacidad de oponerse militarmente a
los franceses, habia optado por reforzar el
control majzeniano en laregion limitrofe, Figuig
y e Tdfilat, a través de aianzas con las tribus
locales, designando a principales de las tribus
como representantes de su autoridad.? Al
mismo tiempo, intentaba negociar con Franciala
delimitacion hacia el sur, la hammada®® del
Guir, que la Convencion de 1845 habia
ignorado. El resultado fue e protocolo franco-
marroqui de 20 de julio de 1901. Este protocolo
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no definia el limite pero estipulaba un modelo
de cooperacion conjunta que permitia a ambas
partes establecer puestos militares y de aduanas
siendo el limite el rio Guir paralos marroquiesy
e Zusfana para los franceses. De manera que
Francia conseguia legalizar su ocupaciéon del
Tuat y obtener jurisdiccion sobre las tribus que
més problemas | es ocasionaban.

La zona triangular entre ambos rios, Tuat y
Guir, seria una no man’s land cuya poblacién
podria elegir bgjo qué jurisdiccion habitar. Sin
embargo, la poblacién local no aceptd de buen
grado la implantaciéon de este acuerdo.
Enfrentados a serias dificultades, nuevas
negociaciones tuvieron que emprenderse que
acabaron en dos acuerdos complementarios, del
20 abril y del 7 de mayo, que concretaban los
detalles de la cooperacidn franco-marroqui en la
region rescindiendo la proviséon que
anteriormente permitia a Marruecos construir
puestos militares a lo largo de un trazado. A
partir de esta nueva negociacion solo se tratarian
de puestos aduaneros, por lo que la delimitacion
de una frontera volvié a quedar pendiente.™

Una vez establecido € Protectorado en
Marruecos (1912), las autoridades coloniales,
por motivos administrativos, judtificaron la
necesidad de establecer limites concretos con la
colonia argelina. Fruto de ello es e disefio de la
linea Varnier, propuesta por Maurice Varnier,
Alto Comisario de Francia en Uchda, en enero
de 1912 y que acab0 delimitando la zona entre
Teniet Sass y la localidad de Figuig que la
Convencién de 1845 habia repartido entre tribus
y ksurs. La linea Varnier es por tanto una
decision unilateral francesa tomada sin tener en
cuenta ala contraparte marroqui. *°

Restaba todavia por definir toda la zona de la
hammada del rio Draa desde los limites de la
Zona Sur dd Protectorado espafiol hasta la
region al oeste de los rios Zusfana 'y Saura. Fue
en 1938, cuando € Corond Trinquet, tras
ocupar Tinduf*® en 1934, vio la necesidad de
concretar estos limites y propuso un trazado.
Este tenia principio en el meridiano 11°, que era
e limite de la zona sur bajo control espafiol
(Tarfaya), seguia hacia €l este por el borde de la
hammada, hasta encontrarse con € rio Daura, y
de ahi continuaba en direccion noreste hasta
encontrarse con lalinea Varnier."’

Lapostura oficial de Francianuncadio validez a
la linea Trinquet, siendo esto motivo de
disension dentro de la propia administracién
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francesa. Ciertamente, los mapas oficides de la
colonia de Argelia y del Protectorado de
Marruecos a menudo fueron contradictorios.'®
El resultado de todo esto fue que en los afios 50
estas delimitaciones administrativas, decididas
por |os franceses de manera unilateral, aparecian
en los mapas oficidles favoreciendo
territorialmente a Argelia,'® pero ad no ser
legalmente aceptables, por no estar basadas en
ningin tratado, fueron rechazadas por
Marruecos como definitivas.

1.1. Tras la independencia & objetivo es
recuperar laintegridad territorial.

La divison de Marruecos entre dos
administraciones coloniales distintas (espafiolay
francesa) en e siglo XX desembocd en un
complicado proceso de descolonizacién, puesto
que € territorio de Marruecos no fue liberado de
la presencia extranjera de manera uniforme sino
por etapas.

Tras la obtencion de la independencia en la
primavera de 1956, € partido nacionalista
marroqui Istiglal impulsd la tesis reivindicativa
del “Gran Marruecos”. Allal el-Fasi, € lider del
Istiglal, presentd € 3 de julio de 1956 en El
Cairo un mapa en € que se identificaban los
territorios norteafricanos que se consideraban
expoliados a Marruecos por € coloniaismo
europeo y que, por tanto, se debian recuperar
para conformar la extension integra definitiva.®
Esta extension fue denominada “Gran
Marruecos” e incluia, ademas de los territorios
entonces bajo control espafiol (Ifni, Tarfaya,
Ceuta, Mdlilla y Pefiones), Mauritania (que
habia sido constituida como territorio del Africa
Occidental Francesa en 1920), parte de lo que
hoy es Argelia (las zonas de Tuat y Tinduf que
habian sido ocupadas por los franceses entre
1925 y 1934, siendo Tinduf gobernado por la
administracion francesa del Protectorado hasta
1952), y Mali, hasta el rio Senegal.

Este discurso reivindicativo, gue
indudablemente  cumplia  una  funcion
movilizadora para € Istiglal dado que este
partido, tras la independencia, rivalizaba con la
Monarquia aaui por € poder, se torné
verdaderamente problematico respecto a las
relaciones exteriores de Marruecos. Pues este
discurso irredentista le enemistaba y aislaba de
sus vecinos Argelia y Mauritania, ademés de
complicar las relaciones con Espaia y Francia
A pesar de este inconveniente, laMonarquiay la
clase politica marroqui fueron paulatinamente
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adoptando parte del discurso del  Gran
Marruecos, como recurso legitimador en su
propia busqueda de consolidar sus respectivas
posiciones en la escena politica del Marruecos
independiente.”

12. La guera de Argdia y la linea
operacional.

Por otra parte, la situacion en la frontera oriental
de Marruecos se vio condicionada por €
desarrollo de los acontecimientos ligados a la
guerra en Argelia (1954-1962), ya que esta zona
seria de importancia estratégica, tanto para los
insurrectos como para los que combatian contra
ellos. Durante este conflicto los rebeldes
argelinos utilizaron las zonas fronterizas con

Para poder controlar de manera efectiva €
territorio, en 1960 Franciatrazo entre Marruecos
y Argelia lo que llamé una “linea operacional”,
siguiendo € rio Draa y continuando hacia €
noreste. La existencia de esta linea, sin
legitimidad legal, pero utilizada como frontera
de facto por Francia ateré nuevamente los
l[imites en perjuicio de Marruecos y seria la
causa del estalido de la guerra de las Arenas
entre Argeliay Marruecos en 1963. El gobierno

de Rabat no le daba validez, considerando €
territorio a sur del rio Draay continuando hacia
Tinduf como perteneciente a reino aaui.
Posteriormente Argel, por su parte, defenderia
que €elos heredaban las fronteras establecidas
por las autoridades coloniales, por lo que €l
avance de tropas marroquies a sur de esa linea

Marruecos y con Tuanez con fines de seria considerado como una invasion de
aprovisonamiento, refugio, etc., lo que trgo territorio argelino.
como consecuencia las acciones militares
francesas contra ellas, incluyendo en ocasiones
enfrentamientos con fuerzas marroguies.
- Limite entre les jurisdictions francaise Ta nger«—=Ceuta (ESP}
et marocaine dans le Sahara / Oran

Frontiére délimitée
—————— Ligne Trinquet
-eeeenees Ligne Varnier

Ifni {ESP\)?

Ta rfaya_

Rabat . | -L-alla-Marnia
. es .
Casablanca. K Oujda
M AR OC
-Marrakech .'"-h_lch
- e s " TE T e Figuig
Agadir’ - Taroudant eniet Hhanatinge* . . colomb-Béchar

Goulimine e

«Tindouf

Melilla (ESP)

ALGERIE

Mapa 1: Frontera entre Marruecos y Argelia (1963)%

1.3. El conflicco por Tinduf (1962) y la
GuerradelasArenas (1963).

Una vez que Argelia se independizé en 1962 y
que las fuerzas francesas abandonaron la
supervision de los confines argelino-marroquies,
ambos g ércitos magrebies tomaron posiciones
en la zona e irremediablemente. en
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consecuencia, surgieron incidentes entre
marroquies y argelinos causando hechos
especiamente graves en Tinduf. La tension se
agravd desembocando en expulsiones de
poblaciones fronterizas en un sentido u otro, en
e reforzamiento de la presencia militar, cierres
parcidles de la frontera y, finalmente, en
combates.
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Esta inestabilidad fronteriza coincidia con
dificultades internas tanto para € régimen de
Ben Bella como para € de Hassan Il, ambos
viéndose desafiados por importantes fuerzas
opositoras. En €l caso de Marruecos, ademés, la
oposicién a rey contaba con la simpatia y €
apoyo del régimen de Argel. En este contexto de
inseguridad para e trono, Hassan Il intentd
atribuirse un éxito en materia territorial,
intentando “recuperar”, segun la tesis del Gran
Marruecos, territorios considerados como
marroquies y que, en ague momento, se
encontraban controlados por Argelia o por
Esparia.

Sin embargo, la iniciativa diplomética que
Marruecos emprendié en aquel momento no fue
fructifera. Hassan Il no fue capaz de ofrecer a
sus subditos la “recuperacion” para la patria de
ninguno de los territorios que Rabat
reivindicaba, ni através de la visita del monarca
a presidente Ben Bella en marzo de 1963 (en la
que e argelino insistio en retrasar la apertura del
dossier fronterizo), ni a través de la mgiora en
las relaciones con Espafia® y e significativo
encuentro con Franco en julio de 1963 en €
aeropuerto de Bargjas, en e que € jefe dd
Estado espafiol tampoco concretd nada.

Finalmente, en otofio de 1963 se produjeron los
enfrentamientos fronterizos que desembocaron
en la conocida como Guerra de las Arenas, que
finalizo gracias a acuerdo de ato e fuego que
se acanz6 en Bamako (Mali) € 30 de octubre de
aquel afo y que no representd ninguna ganancia
territorial para Marruecos. Presiones externas
empujaron al monarca a aceptar poner fin al
conflicto retirandose del territorio en disputa®

1.4. El extrafo acuerdo de 1972: un punto de
inflexion.

Los afios posteriores a la Guerra de las Arenas
se caracterizaron por una continua tension
bilateral que Grimaud ha denominado “Guerra
Fria magrebi”,?® fundamentalmente causada por
la carrera de armamentos en la que se embarcd
Argdlia, gran derrotada militarmente en aguel
conflicto. La solucion definitiva del diferendo
fronterizo qued6é en manos de una comisién de
arbitrgje formada por siete miembros de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA).
Asi, se celebraron distintas reuniones a lo largo
de los aflos siguientes, sin encontrar una
solucién debido a las posturas irreconciliables
de ambas partes. Finamente, serian condiciones
internas  complicadas en Marruecos (€

© Historia Actual Online 2013

agravamiento de la crisis econdmica que se
tradujo en la revuelta popular de Casablanca de
1965 y la consiguiente declaracion del Estado de
Excepcion que durd hasta 1970) lo que influiria
en el monarca para cambiar su politica respecto
asus relaciones con €l pais vecino.

Tras laretrocesion de Ifni acordada con Espafia
en 1969, Hassan Il concentrd sus esfuerzos en
absorber e Sahara Occidental bgo control
espafiol, paralo que procuré el apoyo de Argelia
y Mauritania. Rabat opté por meorar las
relaciones con sSus vecinos reconociendo
finAlmente a Estado independiente de
Mauritania y negociando la frontera terrestre
con Argelia. Asi, tras una serie de encuentros
(Cumbre de Ifr&n en 1969, Reunién en
Tremecén en 1970), en 1972 Argdia y
Marruecos acordaron definitivamente el trazado
del sector fronterizo en litigio. Con la firma de
la Convencion de Rabat de 15 de junio de 1972
se daba por findizado oficiamente €
contencioso (articulo 7) y se establecia la
creacion de una comisién para demarcar la
frontera (articulo 3).”” Este tratado implicaba la
aceptacion de la inviolabilidad de la frontera
colonia (aunque Rabat hasta entonces habia
argumentado la no existencia de tal) y la
preeminencia de la linea administrativa francesa
original que iba desde € rio Draa a la localidad
de Figuig, alo largo de lo que era virtualmente
el “limite operacional” que en su dia dibujaron
los franceses. Es decir, Marruecos renunciaba a
sus relvindicaciones sobre los territorios
saharianos en manos argelinas, incluido Tinduf,
aceptando e rio Draa como frontera® La
contrapartida que esperaba recibir Rabat a tan
importante renuncia era el compromiso argelino
de asociarse con Marruecos para la explotacion
conjunta de las minas de hierro de Gara Y ebilet
(localizadas en la region de Tinduf) y, sobre
todo, el apoyo diplomético argelino a Marruecos
en su reivindicacion del Sahara Occidental. Esta
iniciativa se enmarcaba en una asociacion
tripartita compuesta por Argelia, Marruecos y
Mauritania que Rabat fomentaba con e objeto
de poner fin a la presencia espafiola en €
Sahara.®

Aungue la motivaciones de Marruecos asi
explicadas parecen tener sentido, lo cierto es que
se desconocen los detalles exactos de aquellas
negociaciones. La principal explicacién de que
esto sea asi es € hecho de que la toma de
decisiones en materia de politica exterior se
centraba en €l rey Hasan |l y sus mas estrechos
colaboradores® En este sentido es muy
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ilustrativo lo que cuenta, € que era en aquel
entonces ministro de Asuntos Exteriores,
Abdelhadi Butaleb, en sus memorias. Explica
Butaleb que las negociaciones bilaterales en
relacion a litigio fronterizo se realizaron por
candes secundarios que @&, ministro,
desconociaa. De manera que cuando es
convocado a una reunion bilateral de Uchda el 7
de mayo de 1970, no sdlo ignoraba €l objetivo
de aquel encuentro, sino que tampoco le dejaron
participar en las conversaciones. Ante aquella
situacion, e ministro manifesto su descontento a
Hassan Il y present6 ali mismo su dimision, que
no fue aceptada por & monarca.®

El oscurantismo que roded las conversaciones es
corroborado  por Muhammad Maazouzi,
miembro de la Comision Nacional de Fronteras
en aquel tiempo. Maazouzi confirma que sobre
aquella cuestion los tedricos responsables no
sabian nada y denuncia que € generd
Muhammad Ufkir, ministro de Defensa desde €
intento de golpe de estado de Sjirat del 10 de
julio de 1971, mantuvo a dicha Comision, un
Organo gue habia gestionado aquel dossier desde
laindependencia de Marruecos, totalmente gjena
a las negociaciones con los argelinos.® Estas
finalmente desembocaron en el Tratado que se
firmo el 15 de junio de 1972 y que establecio €
trazado de la frontera terrestre entre Argelia 'y
Marruecos. Los detalles del mismo Ilaman la
atencion a cualquiera gue se detenga en ellos
porgue claramente representan una cesion del
territorio reivindicado por Marruecos desde su
independencia con una justificacion histérica
bastante solida.

La explicacién que propone Maazouzi es la
supuesta existencia de un acuerdo secreto entre
el presidente Boumedien y el general Ufkir por
el cua d régimen argelino apoyaria € golpe de
estado que Ufkir preparaba contra Hassan 1l, y
gque tuvo lugar € 16 de agosto de 1972, a
cambio de liquidar € conflicto fronterizo de una
manera favorable a los intereses argelinos.®
Desafortunadamente, no hay documentacion
disponible para contrastar estas acusaciones,®
pero lo que si es cierto es que los detalles de las
negociacionesy del acuerdo final permanecieron
ocultos a la opinién publica durante veinte
afos.®

En cuaquier caso, lo que es evidente es que
1972 marcd un punto de inflexion en las
relaciones bilaterales, pues fue en aque
momento cuando las autoridades marroquies
permitieron que la cuestién fronteriza quedase

12

condicionada, como moneda de cambio, a la
evolucion de la cuestion del Séhara Occidentd .
El acuerdo fue ratificado por Argelia a afio
siguiente, pero Rabat no hizo lo
correspondiente. Hassan 1l lo justificO afios
después argumentando que en agquel momento
(1972-1977) no habia parlamento en
Marruecos®® No obstante, por razones
desconocidas, Boumedienne falté alo acordado,
enfrentandose a partir de noviembre de 1975 a
rey Hassan Il y a presidente mauritano Ould
Daddah por la particién del Sahara Occidental .’
Posteriormente, la evolucion de la cuestion
saharaui y el desencuentro entre Rabat y Argel a
raiz de ello provocd la ruptura de relaciones
diplométicas, incluyendo € cierre de la frontera
comun, a partir de 1976.%

1.5. Distension de las relaciones a finales de
|os afos 80.

En la década de los 80 hubo dos momentos de
aproximacion entre Marruecos y Argelia. El
primero, gracias a la mediacion del rey Fahd de
Arabia Saudi, consistio en una reunion entre el
presidente argelino Chadli Benyedid (1979-
1992) y Hassan Il en la localidad fronteriza de
Akid Lutfi, el 26 de febrero de 1983 con €
objetivo de emprender medidas hacia la
normalizacion de las relaciones,® incluyendo la
apertura de la frontera a partir del mes de junio
siguiente.®® Cuatro afios méas tarde se produjo
otra cumbre de ambos jefes de Estado € 4 de
mayo de 1987, aunque esta vez el Rey Fahd
estaba presente. Segun el comunicado oficia del
momento, acordaron "continuar contactos y
conversaciones entre ambos paises de cara a
encontrar solucion alos problemas existentes”.*!
Ademés, € 14 de mayo de 1989 se produjo €
intercambio de instrumentos de ratificacion del
acuerdo de 1972 en Argel.** Estos gestos y, en
particular, la apertura de la frontera en aguel
momento, deben considerarse en & marco
general de un intento de Hassan 1l y Benyedid
por normalizar las relaciones bilaterales ante los
avances gue se producian en e contencioso por
el Sahara: se habia acordado una tregua y se
ponia en marcha un proceso cuyo objetivo es la
celebracion  del referéndum  por la
autodeterminacion del pueblo saharaui bgjo la
supervision de la Mision de Naciones Unidas
para e Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO).

Desgraciadamente, este acercamiento entre los

paises no duré mucho. El 24 de agosto de 1994
se produjo un atentado terrorista en € hotel
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Atlas Asni de Marrakech, en €l cua murieron
dos espafioles. Marruecos manifestd que los
terroristas que lo perpetraron provenian de
Argelia, e incluso llegb a acusar a los servicios
de inteligencia argelinos. A raiz de aguello
Rabat decidié imponer visado a los ciudadanos
argelinos que quisieran entrar en Marruecos. La
respuesta de Argel fue el cierre de la frontera
terrestre, y asi ha permanecido desde entonces.

2. La cuestion de la frontera argelino-
marroqui en la actualidad.

En los ultimos afios, conseguir la apertura de la
frontera parece haberse vuelto una cuestion
imperiosa para Marruecos, no sdlo por razones
econdmicas, sino también por cuestiones de
seguridad. Si las relaciones comerciaes
bilaterales son cas inexistentes, la cooperacion
en materia de seguridad en la zona fronteriza
también es complicada. EI mantenimiento de
esta situacion no hace sino fomentar actividades
irregulares (contrabando de todo tipo de bienes:
droga de Marruecos a Argelia, gasolina de
Argelia a Marruecos; tréfico de seres humanos,
etc.). Ademas de alterar gravemente € modo de
vida de lapoblacion local.

Por ello, desde su llegada a trono en 1999,
Muhammad V1 mostré su interés por normalizar
las relaciones con € pais vecino, a través de
mensagjes y contactos con € gobierno argelino, e
incluso suprimiendo en 2004 la exigencia de
visado de entrada para |l os ciudadanos argelinos.
Pero sin € éxito esperado.”

2.1. Los intentos de Muhammad VI (2008-
2012).

El 21 de marzo de 2008 el gobierno de
Marruecos pidi6 oficiamente a Argeia la
apertura de la frontera como un primer paso
hacia una normaizacion de las relaciones
bilaterdes. Sin embargo, el vecino magrebi se
negd aduciendo que tal mejora en las relaciones
debia tratarse en e marco de todos los
contenciosos pendientes, incluyendo la cuestion
del Sahara Occidental.* Un argumento que el
régimen ha mantenido desde entonces. Por su
parte, € gobierno de Rabat ha continuado
insstiendo en tratar el asunto fronterizo de
manera independiente. Aquel verano, con
ocasion del discurso del Trono de 29 julio de
2008, Muhammad V1 volvié a hacer dusién a
esta cuestion. De nuevo, sin éxito.
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Estos intentos deben considerarse paralelamente
a las presiones que Estados Unidos y Europa
gercen sobre ambos gobiernos a favor de una
normalizacién de las relaciones intermagrebies.
Efectivamente, la anterior Secretaria de Estado
estadounidense, Condoleezza Rice, realiz0 una
visita al Magreb en septiembre de 2008 que
incluia en su recorrido a Libia, Tunez, Argeliay
Marruecos. Uno de los principales temas que
tratd con los dirigentes magrebies fue la cuestion
de la presencia de organizaciones terroristas en
la region, especialmente al-Qaeda en el Magreb
(AQIM) instadada en € Sahel, y en particular
sefid 6 en declaraciones a la prensa que se habia
hablado, entre otros temas, “de buscar los
medios para ayudar a los paises de esta
importante regién a conseguir un enfoque mas
unificado frente a los desafios a los que se
enfrentan”. Claramente, pues, la Secretaria de
Estado pidi6 a Marruecos y a Argelia que se
sobrepusiesen a sus diferencias para afrontar
objetivos comunes y luchar contra la expansién
del terrorismo internacional en laregion.”

La fata de respuesta argelina a intento de
acercamiento por parte de Rabat se debe, en
parte, a la intencion marroqui de separar la
negociacion sobre el Sahara Occidental de la
normalizacion de relaciones bilaterales. Esta
digtincion es claramente manifiesta en €
discurso de los miembros del Gobierno de
Marruecos. Tal fue el caso del anterior ministro
de Asuntos Exteriores, Taieb Fassi-Fihri, quien,
a principios de junio de 2009, explicaba su
propuesta de separar la cuestion del Sahara del
proceso de integracion magrebi, de manera que
las fronteras pudieran abrirse a margen de la
resolucion de la cuestion saharaui. Pero se
lamentaba de la fata de respuesta de sus
“hermanos argelinos”, subrayando que “la
construccion del Magreb [integracion] es una
necesidad estratégica y econémica”.*®

A raiz de aquel primer intento de Muhammad
VI, la ctpula militar y los servicios de seguridad
argelinos aconsgjaron no abrir la frontera con
Marruecos, alegando razones de seguridad
nacional, pero también porque dentro del
régimen esta extendida la opinién de que es
Marruecos quien mas tiene que ganar en caso de
abrir la frontera, no Argeia, en términos
comerciaes y turisticos.”” De manera que el
gobierno de Argel parece no considerar esta
cuestion una prioridad para sus intereses
nacionales.
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En contra de esta argumentacién que mantiene
gque Argelia tiene poco que ganar en e plano
econdmico, se pueden presentar las conclusiones
de diversos estudiosos y analistas que en los
altimos afios han Ilamado la atencion sobre e
denominado “coste del no Magreb”. Y es que las
tormentosas relaciones entre Argelia y
Marruecos suponen € principal obstaculo para
la integracion de la zona. Algunos datos son
reveladores: conjuntamente representan, seguin
datos del Banco Mundial, € 80% de la
poblacién y el 72,7% del PIB del Magreb, pero
los intercambios comerciales intraregionales
solo suponen el 1,3% del total, lo que supone la
tasa regional més baja del mundo.*®

Esta situacion también ha suscitado las criticas
de agunos elementos empresaridles y de la
sociedad civil argelina. Por gemplo, en 2010,
Karim Mahmoudi, presidente de la
Confederacion argelina de cuadros de finanzas y
contabilidad (CCFC) declaré gque estimaba que
Argelia anualmente pierde a menos 2.000 mil
millones de ddlares a causa del cierre de la
frontera, debido a contrabando y a comercio
informal que ha acabado instalandose de manera
generadlizada en la zona fronteriza. Ademés,
subrayaba |a aberrante situacion actua en la que
ambos paises vecinos realizan buena parte de
sus intercambios de manera indirecta a través
del puerto de Marsella®®

2.2. Actuales presiones externas. € impacto
delaprimavera érabe.

En abril y mayo de 2011 circularon noticias
sobre una posible apertura de |a frontera tanto en
medios de comunicacién argelinos como
marroquies.®® Aquello tuvo lugar después de la
caida de los regimenes tunecino y egipcio, lo
gue provocd inquietud, tanto en e régimen
argelino como en las cancillerias estadounidense
y francesa, que temian por la estabilidad de la
region norteafricana ante un posible contagio
revolucionario. Por €lo se presiond a los
gobiernos de ambos paises a favor de un
acercamiento y una normalizacion de las
relaciones bilaterales, incluyendo |la apertura de
la frontera, a lo que los argelinos parecieron
mostrarse receptivos en un primer momento. La
presién externa fue tal que tras la visita a la
region de la secretaria de Estado
norteamericana, Hillary Clinton, a finales de
febrero y principios de abril de 2011, los
embgjadores estadounidenses en Argel y en
Rabat han llegado a redlizar declaraciones
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anunciando la apertura de la frontera antes del
fin de 2012.>

Efectivamente, €l 16 de abril, e presidente
Buteflika realizd declaraciones a favor de la
normalizacion de las relaciones con Marruecos,
incluso Ilegd a decir que la cuestion del Sahara
Occidental era “una cuestion de la ONU”,*
expresando por tanto un cierto distanciamiento
de Argelia con respecto a proceso de
negociacion en e que la cuestion del Sahara se
halla inmersa Esta iniciativa coincidio,
pensamos que no casualmente, con el anuncio
de la puesta en marcha de reformas politicas con
e objetivo de demacratizar €l régimen politico
actual.

Esta toma de postura publica a favor de
reformas podria facilmente deberse a ambiente
de inestabilidad creado en la zona norteafricana
araiz de las revueltas de agquel afio, la llamada
“primavera arabe” y el deseo de ofrecer la
imagen de que el gobierno argelino estaba
dispuesto a escuchar las voces que piden
cambios fundamentales. Pero realmente, un afo
después, estos cambios no se han producido v,
en parte, esto se debe a la postura continuista
gue caracteriza a régimen y que se ha visto
respaldada por la victoria electoral conseguida
por e antiguo partido Unico, € Frente de
Liberacion Nacional (FLN), liderado por
Abdelaziz Buteflika, en las Ultimas elecciones
legislativas celebradas € pasado 10 de mayo de
2012. El FLN vencié claramente consiguiendo
221 de los 462 escarios de la Asamblea Popular
Nacional, siendo € segundo partido €
Reagrupamiento Nacional Democrético (RND),
también afin a poder, con 70 escafios.>
Claramente, tal resultado le permite a gobierno
mantener una actitud continuista tanto en el
planteamiento de su politica interior como
exterior.

2.3. Lanegativade Argdlia.

Las razones por las cuaes Argelia rechaza
sistematicamente las peticiones de
normalizacién son diversas y de indole poalitico,
econémico, estratégico e incluso psicoldgico.
Uno de los argumentos principales que esgrimen
las autoridades argelinas es que la Unica razon
por la que Marruecos insiste es porgue €l sector
turistico marroqui, que actualmente se encuentra
en proceso de modernizacion y desarrollo, se
beneficiaria de la potencia visita de arededor
de 3 millones de argelinos. En € caso de
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Argelia, sin embargo, no habria beneficio
aguno.®

Pero no cabe duda que, aun siendo legitima esta
preocupacion por el posible impacto que pudiera
tener sobre la economia argelina la apertura de
la frontera, el elemento econémico no puede
disociarse de intereses politicos. Argelia es un
pais dirigido por una elite politico-militar que
basa gran parte de su legitimidad en un discurso
nacionalista, heredero  de movimiento
revolucionario que condujo a pais a la
independencia, y reacio a influencias externas.
Dicha elite disfruta no sdlo del poder politico
sino también del control sobre buena parte de
los recursos econdmicos, especidmente los
derivados de la industria de los hidrocarburos.
Los ingresos de Argelia por exportacion de
hidrocarburos representan el 95% del tota de
sus exportaciones,® y entre e 31% y e 45,6%
del PIB nacional en e periodo 2006-2010,>’
siendo, por tanto, su principa fuente de
recursos. De manera gque sus dirigentes tienden a
resistir cambios, tanto politicos como
econdmicos, que puedan representar una
amenaza a los beneficios y privilegios que se
derivan de la situacién actual. De estainercia es
ilustrativo e hecho de que el actual presidente,
Buteflika, disfruta de su tercer mandato como
tal, gracias a unareciente y oportuna enmienda a
la constitucion.

Ademés de consideraciones politicas y
econdmicas, para entender la postura argelina
también hay que tener en cuenta aspectos de
carécter geoestratégico y psicolégico. En este
sentido, la derrota en la guerra de las arenas de
1963, primer conflicto armado entre Argelia y
Marruecos, supuso un duro golpe para las
fuerzas armadas argelinas que tomaron
conciencia de la necesidad de su rearme y
modernizacion. Aquella experiencia también
reforzd la percepcion extendida entre los
argelinos de que la causa de la guerra fue la
fuerte tendencia marroqui a expansionismo
territorial, razon por la cua, desde entonces, se
considerad pais vecino una amenaza potencial.

Asi, Argel rechaza la absorcion del Sahara
Occidental por Marruecos no solo por razones
geoestratégicas, pues e equilibrio regiona
podria alterarse a favor del gobierno de Rabat,
sino porgue, en opinidn de parte del liderazgo
argelino, ello supondria un espaldarazo a
irredentismo marroqui que se podria ver
animado a recobrar su discurso reivindicativo en
relacion a los territorios que forman la Argelia
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occidental. De manera que defender la
autodeterminacion saharaui ha sido también una
téctica de defensa del territorio nacional.®® Ello
explica la razon por la cud las relaciones
bilateraes de Argelia y Marruecos han estado
marcadas por una grave falta de confianzay que,
en pate, son estos temores a supuesto
expansionismo marroqui lo que explica el deseo
argelino de no separar las dos cuestiones
pendientes: la resolucion de la disputa por €l
trazado y la demarcacion de la frontera terrestre
y lacuestion dd Sahara Occidental.

En cuanto a la politica exterior argelina, ésta se
basa en sus ges fundamentales herederos de la
identidad politica argelina que se forjo durante
la lucha anti-colonial, y que son la defensa a
ultranza de su independencia politica, asi como
la defensa del derecho de autodeterminacion de
los pueblos. El celo por mantenerse geno a
influencias externas ha justificado €
pragmatismo del régimen argelino a la hora de
establecer relaciones comerciales con paises
occidentales, a pesar de las diferencias
ideologicas. Asi, la industria de hidrocarburos
argelina se beneficia de fuertes inversiones
europeas y estadounidenses. Estados Unidos es
el principal inversor en este sector desde 2005 y
su mayor cliente de petr6leo.® En cuanto a la
Union Europea, Argelia es su tercer proveedor
de gas natural, después de Rusia y Noruega,
siendo la fuente principal de suministro en €l
caso de Espafia. Esta posicion privilegiada
permite a régimen un importante margen de
maniobra politica y refuerza su mecanismo de
funcionamiento interno a base de redes
clientelares.®

Ademés, a nivel externo, € régimen argelino
disfruta en la actualidad de su estatus de socio
fundamental de Occidente, especialmente de
Estados Unidos, en la lucha contra e terrorismo
internacional. Washington ha reforzado sus
relaciones con Argel en materia de seguridad
desde que en 2006 apareciera en escena la
organizacion autodenominada Al-Qaeda en €
Magreb Isldmico (AQMI). Sobre todo a partir de
2011, €llo se ha traducido en € establecimiento
de un importante mecanismo de cooperacion en
materia anti-terrorista que incluye el intercambio
de informacion de inteligencia, asi como ayuda
estadounidense para equipar y entrenar a las
fuerzas armadas argelinas en su lucha contra
AQMI en lafronterasur del pais.®

Es decir, atenor de lo explicado anteriormente,
el gobierno de Argel a dia de hoy se siente
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comodo, no presionado internamente ni
externamente, sin necesidad de ofrecer “gestos
aperturistas” a  consecuencia de las
transformaciones que han tenido lugar en €
Norte de Africa araiz de la primavera arabe. Por
todo €llo, para que €l gobierno de Argel acepte
abandonar €l instrumento de presion que supone
mantener pendiente la cuestion fronteriza, éste
debe verse necesitado de este tipo de gestos por
razones de politica interna. Mientras en Argelia
no exista una presiéon de base, por parte de la
propia sociedad argelina, que convenza a
régimen de que tiene tanto que ganar con la
normalizacién de las relaciones bilaterales como
el gobierno de Rabat, no se produciran cambios
significativos. Al contrario, se mantendra en su
postura de resistir presiones externas que
consideran una amenaza a su independenciay a
la soberaniadel pais.

Conclusion.

La polémica en torno ala frontera terrestre ente
Argelia y Marruecos, su demarcacion por un
lado, y su apertura o cierre, por otro, tiene sus
origenes historicos en la indefinicién de los
limites territoriales entre ambos paises resultado
de la accion colonia francesa. Durante el
periodo independiente, sin embargo, el devenir
de esta cuestion reflga el recelo mutuo entre dos
paises que han construido sus identidades
nacionales en sus 50 afios de existencia sobre
fundamentos ideol 6gicos contrapuestos,
reforzando su rivalidad en busca de la posicion
hegemoénica a nivel regional. Argelia nacié
como una republica revolucionaria y sociaista,
mientras que Marruecos se consolidaba como un
régimen monarquico, conservador y pro-
occidental. Si Argel se erigia en defensora de
aguellos pueblos que luchaban por sus
independencias y su  derecho a la
autodeterminacion, Rabat hacia causa nacional a
través de la recuperacion de unos territorios que
se consideraban arrebatados injustamente. Asi,
el diferendo fronterizo concentro las tensiones
bilaterales que acabaron estallando en la guerra
de las arenas (1963). A pesar de la brevedad de
la misma, y del proceso de negociacion que se
abrio tras € ato € fuego, Argeliay Marruecos
continuaron manteniendo posiciones
contrapuestas. Afos después, un cambio de
estrategia de Hassan Il propicia que con lafirma
del acuerdo de 1972 se produzca un nuevo punto
de inflexion en la evolucion histérica de esta
cuestion, al quedar condicionada su solucion a
devenir del conflicto por el Sahara Occidental.
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A dia de hoy, esta cuestion se enfrenta a la
tactica dilatoria y continuista que € gobierno
argelino ha mantenido frente a la presion de
Rabat por poner fin a cierre de la frontera. Esto
no se explica solo por la defensa que Argel hace
de sus intereses nacionaes, sino también por
estar intimamente ligado a la opacidad y las
dinamicas internas del régimen, caracterizado
por un complejo juego de equilibrios entre
distintas facciones.

Lo cierto es que ambos regimenes, al margen de
de diferencias ideolOgicas, se caracterizan por
distar de ser sistemas politicos democréticos, |10
que dificulta que sus respectivas opiniones
publicas, sus sociedades civiles, puedan abordar
0 debatir con sosiego temas que han sido
sacralizados por € discurso nacionaista oficial,
por temor a perder la legitimidad que éste
confiere alas élites dirigentes. La normalizacion
de la situacion en esta frontera, por tanto,
requiere de avances redes hacia una
democratizacién del Magreb.
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